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Bels ellenGrzést tdmogatd informatikai rendszer

2021. évi ellendrzés

Szervezet neve: Nyirbogdany Kozség Onkormanyzata

Stratégiai terv

A szervezet hosszu tavu célkitlizései, stratégiai céljai

Az ellendrzési munka sordn egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia a gazdélkodas atlathatdsaganak és

racionalizalasanak, ennek érdekében a kovetkezd feladatokat kell szem el6tt tartani a munkavégzés soran:

- Stratégiak, koncepciok kidolgozasa és végrehajtasa

» Sikeres projektmunka

» Beruhazasok megvalésitasa

- Szervezeti hatékonysag novelése

* Informatikai programok alkalmazéasa

» Bels§ szabalyozasok aktualizalasa

- Hatékony energiagazdalkodas

« Eredményes gazdalkodas

- Takarékossagi intézkedések betartasa

« Infrastruktura folyamatos fejlesztése

* Folyamatos fizet6képesség fenntartasa

* A pénzlgyi egyensuly biztositasa

 Szakképzett munkaerd biztositasa

» Munkahelyteremtés

« Eredményes vagyongazdalkodas.

« Optimalis hivatalrendszer kialakitasa és mikodtetése.
» Bels6 kontroll rendszer megerésitése.

= Vezet6i elszamoltatas névelése.

- Szabalyozottsag szervezet szintjén valé 6sszehangolasa.

» Mlkodési kockazatok csokkentése.

A belsé ellen6rzés stratégiai céljai

A belsé ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen8rzétt hivatal mikédését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzétt hivatal céljai
elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenGrzott hivatal iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat'. A bels ellendrzési stratégiai terv
az ellenérzésre vonatkozé fébb irdnyvonalakat hatdrozza meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont
ellendrzési feladatokra. A bels ellendrzés tovabbi feladata meég, hogy flggetlen, objektiv biztositékot

nyljtson a vezetés szamara annak érdekében, hogy a hivatal, mint koltségvetési szerv miikodését javitsa,
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és értéket adjon ahhoz. A bels6 ellenérzés Ggy segiti a hivatalt a szakmai és gazdalkodasi célkitlizések
teljesitésében, hogy modszeres, rendszerezett szemléletet nyljt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez és
javitasahoz. A belsé ellendrzes feleléssége megfelelé biztositékot szolgaltatni arra vonatkozéan, hogy a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének folyamatai megfeleléek. A belsé ellendrzés elsédleges
célkitlizése, hogy ellenérzései soran felmérje a hivatal folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje az azok
csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfelel6ségét, eredményességét és hatékonysagat.

A bels6 ellen6rzés stratégiai célkitlizéseit az elvégzett kockazatelemzés eredményeink értékelésére
alapozva és a vezetés javaslatait is figyelembe véve hatarozta meg.

A Nemzetkdzi Bels6 Ellen6rzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockazatelemzés soran magas 0sszesitett
kockazati besorolast elérd folyamatokat az adott évben, a kozepes Osszesitett kockazati besorolast elérd

folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockazaté folyamatokat 4-5 évente kell a belsé ellendrzésnek
vizsgalat ala vonnia.

* A bels6 ellenérzési rendszer olyan kialakitdsa, amely el6segiti a kozpénzek és a kozvagyon
felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatésagat.

belsé ellen6rzési standardoknak valé teljes megfeleltetése, tovdbba az PM mddszertani Gtmutatok
adaptalasa. '

* A hagyomanyos penzlgyi ellendrzés teljesebbé tétele.

» Rendszeres (kockazati értéktdl fligg6) atfogo (rendszer) vizsgalatok folYtatésa szikséges. ‘
* A penzigyi ellenbrzés mellett hangsulyt kell kapnia a teljesitmény-ellenérzésnek, hatékonysag-
vizsgalatnak és ezek humanpolitikai vonatkozasu vizsgalatanak.

« Az ellenbrzési munka j6 min&ségének biztositasa a minéségbiztositasi rendszer elemeinek teljes
kiépitésével, illetve mikodtetésével.

Belsd ellen6rzési fokusz:

« Kdltséghatékony és takarékos feladatellatas.
» Szakszer(, atlathato, ellenérizhet6 feladatellatés.
» Szabalyozott és szabalyszer( gazdalkodas.
- Hivatal bels6 szabalyozottsaga, belsé kontrollok kiépitettsége, belsd kontrollok miikddése, értékelése.
- Szamviteli rend és fegyelem betartasa.
Kiadasok szabalyszer(i és raciondlis felhasznaldsa, er6forrasokkal valé hat'ékony és eredményes
gazdalkodas.
- Vagyongazdalkodas szabalyszerlisége, eredményessége, vagyonvédelem biztositasa, értékelése.
« Eurépai Unids palyazati forrasok felhasznalasnak szabalyszerlisége.
« Kdzbeszerzési tevékenység szabalyszerisége.
» Allami tAmogatasok igénylésének és elszamolasanak jogszabalyi megfelelése.
« A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati szempontként val6
kezelése.
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A bels6 ellenérzés folyamatos feladatai

= a bels6 ellen6rzési kézikdnyv aktualizalasa, de legalabb kétévente;

» kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési terv Gsszedllitasa, jovahagyasa utan

tervek végrehajtasa;

* a bels@ ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellenérzési jelentések egyeztetése és megkuldése az

érintett hivatal vezetdje részére;

- a szlikséges intézkedési terv véleményezése és a teljesités nyomon kdvetése;

= az éves ellendrzési jelentés elkészitése, az éves dsszefoglalo jelentés el6készitése;

» gondoskodik a bels6 ellenérzési tevékenység minéségét biztositd eljarasok és a kiadott médszertani

Gtmutaték érvényesiilésérél, elvégzi az Utmutatd szerinti éves oOnértékelést; elvégzi az ellenérzések

nyilvantartasat és gondoskodik az ellenérzési dokumentumok jogszabalyban térténé hatarid6ig térténd

megGbrzésérdl;

* eleget tesz a jogszabdlyban el6irt képzési és tovabbképzési kételezettségeknek;

* szllkség esetén kezdeményezi az éves ellendrzési terv médositasat;

= a minisztériumi Utmutaté szerint elvégzi a belsé ellenérzési tevékenység mindségértékelését;

< elvégzi a nemzetkdzi és a hazai allamhaztartdsi belsé ellendrzési standardok és a belsé ellenérzési

kézikdnyv szerinti feladatokat, igény szerint a vezetdi tanacsadoi tevékenységet.

» sz(lkség szerint soron Kivli ellen(')'rzések végrehajtasa (a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardoknak
megfelel6en a belsé ellenérzési kapacitas 10%-at fenn kell tartani soron kivill ellenérzésekre);

- felkérés esetén tanacsaddi tevékenység, a fliggetlenség és objektivitas elveinek sérlilése nélkil;

- egyes projektekben tanacsaddéként valo részvétel;

» folyamatos tanacsadas a belsé eljarasrendjeinek, szabéalyzatainak kialakitasahoz, fellilvizsgalatahoz.
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A szervezet belsé kontroll rendszerének értékelése

A Bels6 kontroll rendszert a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen ki kell alakitani a jegyzének. A 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet 3.§-a szerint: ,A kélfségvetési szerv vezetdje felel6s a belsé kontrollrendszer
keretében —a hivatal minden szintjén érvényesiilé —megfeleld

o kontrollk(’jrnyezet,l

* integralt kockazatkezelési rendszer,

» kontrolltevékenységek,

- informacios és kommunikacios rendszer, és

* nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéseért és fejlesztéséért.”

A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat. A hivatal vezet6je évente vezet6i elszamoltathatésagi nyilatkozatot tesz a BKR-ben

foglaltaknak megfelel6en. A belsé kontroll rendszer kialakitasa megfelel az Aht.-ban megfogalmazott
feltételeknek.

Az alkalmazott kockazatelemzési modszertan bemutatasa, valamint a kockazatelemzés soran

~azonositott kockazati tényezdék és ériékelésiik

A vonatkozo6 jogszabalyi el6irasok alapjan az elsé szamu vezetd felel a kockazatok kezeléséért. A kockazati
tényez6k értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A kockédzatelemzés minden évben
élkészitésre, atértékelésre keril, melynek soran a f6bb folyamatok, a kockazati tényezék és a
hozzarendelhetd ellendrzési pontok meghatarozasra kerlilnek. A magas kockazatot mutatd folyamatok a
kévetkez6 év(ek) éves ellenGrzesi terveiben elsGdlegesen szerepelnek, majd a kbézepes kockazatu
folyamatok kerlinek figyelembevételre. A kdvetkezd években végrehajtasra kerll6 kiilsé ellenérzések
tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre kerlilnek, a megallapitasok tiikrében. Az ennek alapjaul

szolgal6 kockazatfelmérést a belsé ellendrzés a vezetéséggel egyiitt késziti el.
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A bels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A bels6 ellen6rzésnek alapvetéen a vezetés kozvetlen tamogatdi szerepét kell biztositania. A hivatal
mukodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése érdekében hosszl tavon a rendszerszemiléleti
ellenérzésekre kell kiemelt hangsulyt helyezni. i

A szabalyszer(ségi, pénzugyi, rendszer- és teljesitmény tipust, valamint az informatikai rendszerek
vizsgdlatai alapjan javaslatokat kell megfogalmazni a vezetés részére a gazdasagos, hatékony és
eredmeényes mikodés fejlesztésére, a feltart kockazati tényezdk, hianyossagok kikliszobolése érdekében.

A nemzetkézi belsé ellenérzési standardok és a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadoi
tevékenyseggel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetGi célok eléréséhez. Ennek keretében a Belsé
Ellenérzési Kézikonyvet kétévente fellil kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani kell a nemzetkdzi belsé
ellenérzési és magyarorszagi allamhaztartdsi standardok fejl6désének, a PM &ltal kozzétett modszertani

irénymutatésokﬁak, valamint a belsé ellenérzést ellaték tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérése

A vonatkozo jogszabalyok alapjan a hivatal szaméra bels6 ellen6rzést végzék szamat kapacitas-felmérés
alapjan ugy kell megallapitani, hogy aranyban alljon a hivatal altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszkdzok és
forrasok nagysagaval, valamint a belsé ellenérzési stratégiéi tervben és az éves belsé ellendrzési tervben
meghatarozott feladatokkal.

Az ellenérnek meg kell felelnie az ellenérokre elGirt iskolai, szakmai kdvetelményeknek, regisztraltnak és
vizsgazott belsé ellenérnek kell lennie, és a két évenkénti ellenéri tovabbképzési kételezettségét teljesitenie
kell. Cél, hogy az ellendr képzetisége, szakmai gyakorlata a jov6ben is kielégitse az “ellendrzési
tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai koévetelményeket, ennek érdekében az
elvart képzetiségi szint megszerzése mellett az ellenérrel szemben tovabbi elvards a folyamatos
tovabbképzéseken valé (bels6 ellenéri, pénzigyi-szamviteli, jogi, egyéb a feladatellatashoz kapcsolédd)
eredményes részvétel. A munka szakmai Minéségét tovabba szakmai Onképzéssel, az alkalmazott
jogszabalyok és egyéb rendelkezések naprakész ismeretével, az irodan bellli szakmai konzultaciokkal és a
vonatkozo informaciok idében torténé biztositasaval a tovabbiakban is fokozni szikséges. Az egyenletes
leterhelés, valamint a szakmai elvarasoknak megfelel6 humaneréforras biztositasa a tervezésnél fontos

szerepet kell, hogy betdlison. A belsd ellenérzési feladatokat kiils6 szakért6i megbizéssal latjak el.
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A belsé ellenérok hosszu tava képzési terve

A belsé ellen6rok reszére el8irt tovabbképzés, illetve vizsgakotelezettség teljesitését, nyilvantartasba vételét
az Allamhaztartasrol szol6 térvény irja els. E kép;zés keretében eleget kell tenni az Allamhaztartas belsé
pénziigyi ellenérzési (ABPE) koévetelményrendszerének, amely magaba foglalia az ABPE I. ismeretek
megszerzését (vizsgakoteles) és az ABPE Il. keretében szervezett modulok kétévente torténd tananyagéanak
elsajatitdsat. Ahhoz, hogy a belsé ellenérzés mindig az aktudlis, legfrissebb informacidkkal rendelkezzen a
stratégiai és éves ellendrzési célok teljesitéséhez, biztositani kell szdmara a megfelel§ képzési
lehetéségeket. A PM altal szervezett — moduléris rendszerl, tantermi és e-learning tipust — kételez6
képzéseken vald részvételt a belsS ellendrzési vezetének kétévente meg kell tennie. A kiilsé szakérts a

képzéseken folyamatosan vesz részt, a regisztraciéja pedig nem ker(lt felfliggesztésre.

Egyéb oktatasi és tovabbképzési formak:
= szakmai konferencidk, el6adasok, tanfolyamok, konzultaciok,

 Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmanyozasa.

A belsd ellendrzés targyi és informacios igénye

Az ellen6rzés dokumentum- és nyilvantartasi rendszerét a megjelend iranyelvek szerint folyamatosan
aktualizalni kell. Az ellen6rzés altalanos mappajat évenkeént, ill. a valtozasokat kévetéen folyamatosan
fellilvizsgalni, aktualizalni sziikséges. A dokumentumrendszer magaba foglalja az ellenérzési tevékenységet
eljards dokumentumai, ellenérzési terv, értesité levél, megbizolevél, ellendrzési program, jelentés és az
intézkedési tervet, valamint a végrehajtasrol sz6l6 beszamolas dokumentumat.

A tevékenység szabalyszerliségének biztositasahoz - a jogi szabalyozas hozzaférhetésége (Jogtar), a
hivatal sajat bels6 szabalyzataihoz valé hozzaférést meg kell teremteni.

A Belsd ellenbrzés 6nallé, zarhaté irodaval nem rendelkezik, a munkavégzéséhez sziikséges targyi
feltételek (szamitégép, nyomtatd, irattarolasra alkalmas szekrények, telefon) onmaganak kell biztositania. Az

ellendrzések idejére a hivatal targyaloit, helységeit el6zetes egyeztetés alapjan hasznélhatja.
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A belsé ellenérzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet strukturajaban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasokat '

A stratégiai tervezési id6szakban a belsé ellenérzés kiemelt figyelmet fordit a hivatalok gazdalkodasanak,
szlikség szerint a szakmai feladatellatasanak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel a szervezeti valtozasokhoz
és esetleges atalakulasokhoz kapcsolddd témak vizsgédlatara. Kiemelt teriilete az ellenérzéseknek a hivatal
gazdalkodasanak, beszamolasi és konyvvezetési rendszerének, valamint szervezet szintli szakmai
feladatellatasanak az ellenérzése.

Szabélyszerliségi ellenérzés: annak ellenérzése, hogy az adott hivatal vagy szervezeti egység miikdédése,
illetve teveékenysége megfelel6en szabalyozott-e és érvényestilnek-e a hatdlyos jogszabalyok, szabalyzatok,
belsd szabalyzatok, utasitasok és vezet6i rendelkezések elGirasai.

Pénzlgyi ellen6rzés: az adott hivatal, program pénzlgyi elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé
szamviteli nyilvantartasok ellenérzése;

Rendszerellendrzés: rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi és ellendrzési)
mikodésének atfogo vizsgalata, melynek keretében a szabdlyszer(iség, szabalyozottsag, gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kerll ellenérzésre; v
Teljesitmény-ellendrzés: a hivatal altal végzett tevékenységek, programok egy jol korulhatarolhaté teriiletén -
a mikodeés, illetve a forras felhasznalas gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
vizsgalata;

Informatikai rendszerek ellenérzése: a hivatalnal miikédé informatikai rendszerek megbizhatésaganak,
biztonsaganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének. megfeleléségének, szabalyossaganak
és védelmének vizsgélata.

" A hivatal vezetés ellendrzési igényeit, javaslatait (kockézatelemzésen alapulva a bels§ ellenérzés fokuszaba
kell helyezni). Az ellen6rzési kapacitast, az ellendrzétt terlletek, koltségvetési-, pénziigyi-gazdalkodasi,
szamviteli folyamatok, féfolyamatok, ill. részfolyama’tainak ellendrzését. Jellemzben rendszerellenérzéseket
kell érvényesiteni (komplex ellenérzéseket kell el6térbe helyezni). A bels6 kontroll rendszer keretén beliil a
folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezeti ellendrzési rendszer kialakitasat, szabalyozottsagat,
mUkodtetését és a fellilvizsgalataval kapcsolatos ellenérzést.

Nyirbogdany, 2020.09.16.
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